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INTERVENTO

di Salvatore Scuto

ara solo con la pubblica-
Szione dei testi definitivi

chelariformadel proces-
so penale varata dal Governo
il 29 agosto assumera forme e
contenuti che permetteranno
divalutare se il confronto sul-
le preoccupanti criticita dei
contenuti della stessa, solleci-
tato con determinazione dalle
Camere Penali, sia stato effet-
tivo. E questo il caso delle mo-
difiche che si intendono ap-
portare alregime dellaprescri-
zione. Si vuole, infatti, intro-
durre unagenerale sospensio-
ne del relativo termine per la
durata di due anni, dalla sen-
tenza di condanna di primo
grado a quella conclusiva del
procedimento d’appello, e di
un anno da quest’ultima alla
sentenza definitiva.

Ed ¢ proprio un clamoroso
equivoco quello che si annida -
inunasimile propostadimodi-
fica. Un equivoco che ¢ frutto
della stessa poca logicita dei
presupposti dell'intervento:
se sivuol far guadagnare velo-
citd ad un treno non si allunga
dicertolalunghezza deibinari
del percorso che deve compie-
re. La riforma, cosi, produrra
un indiscriminato aumento
dei termini di prescrizione, i
cui effetti negativi non trove-
ranno alcun efficace contem-

limiti massimi.

L’istituto della prescrizio-
ne del reato non hanullaache
vedere con la durata del pro-
cesso, mentre il diritto alla ra-
gionevole durata del proces-
so riguarda, senza alcuna dif-
ferenza, sial'imputato che ve-
da celebrarsi il processo in
prossimita del fatto-reato a
lui addebitato sia colui che su-
bira il processo in prossimita
dello scadere del termine di
prescrizione. Uno degli effet-
tiditale intervento riformato-
re, pertanto, sara quello di di-
sarticolare il sistema contrad-
dicendo la regola cardine
dellistituto: la durata del ter-
minevacommisurataal disva-
lore del reato e non puo esse-
re condizionata dall'incedere
del processo in corso.

Sievitapertalversodiinter-
venire sulla causa reale del fe-
nomeno: I'inerzia degli uffici
del pubblico ministero. Le stes-
se statistiche ministeriali, in-
fatti, ci dicono chiaramente
nonsolo che il fenomeno della
prescrizione ¢ ingradualeridu-
zione ma che la maggiore inci-
denza di esso si ha nella fase
delle indagini preliminari ov-
vero nella fase in cui il pubbli-
coministero éil vero e proprio
dominus, dove oscillano tra il
60 edil70 % del totale.

E evidente che cid & addebi-

tabile allinerzia del pubblico
ministero non bilanciata, sin-
golarmente, daalcuninterven-
to volto ad introdurre un salu-
tare controllo giurisdizionale
sull'iscrizione della notizia di
reato né, come si diceva, da al-
cunostrumento che ne sanzio-
ni I'inattivita. Evidente ancora
che tutto questo non puo che
accendere un faro sul proble-
ma costituito dall’effettivita
del principio costituzionale
dell’obbligatorieta dell’aziona-
le penale di fatto tramutatosi
inunasostanziale discreziona-
litd. Insomma, ancora unavol-
ta, viene scaricato sugli istituti
di diritto sostanziale e proces-
suale il peso di responsabilita
di sistema che non dovrebbe-
ro certo costituire la posta del
saldonegativo cheregistrail si-
stema delle garanzie.

Stesse considerazioni van-
nosinteticamente svolte apro-
posito degli interventi che ri-
guardano Iintroduzione
dell’appello come strumento
di impugnazione a critica vin-
colata, accompagnato dalla
malcelata tendenza ad una de-
clatoria di inammissibilita de
plano, intervento che rispon-
de ancora una volta ad esigen-
ze di snellimento del carico di
lavorodelle cortid’appello co-
me se questo fosse la risultate
di attivita difensive a carattere

‘defatigatorio, nonostante non

visiaalcunaderivadiquesto ti-
ponell'esercizio di undirittoir-
rinunciabile quale ¢ quello del-
la devoluzione al giudice del
controllo delladecisione dipri-
mo grado della res iudicanda
nellasuainterezza.
Preoccupa, poi, I'interven-
to relativo al giudizio abbre-
viato, a seguito della pedisse-
quaricezione di non condivi-
sibiliarresti giurisprudenzia-
li, in relazione alla sanatoria
delle nullita non assolute e
della non rilevabilita di alcu-
ne categorie di inutilizzabili-
ta a seguito della richiesta.
Per nullacondivisibile I'ipo-
tesi di congelare 1'ordinanza
dispositiva del giudizio quan-
do la richiesta sia stata antici-
pata dal deposito dei risultati
dell'indagine difensiva ed il
pubblico ministero abbia ri-
chiesto untermine perlosvol-
gimento di indagini suppleti-
ve; proposta che non tiene
contodellagiurisprudenzaco-
stituzionale secondo la quale,
inquestaipotesi,I'utilizzabili-
ta degli atti delle indagini di-
fensivanon élesivadel princi-
pio di parita delle parti men-
tre la apparente disparita di
trattamento risulta comun-
que giustificata dalla peculia-
re posizione istituzionale del
pubblico ministero e dalla fun-
zione che gli & affidata.
Presidente dellalCamera penale di Milano
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Serie storica dei procedimenti penali con autore noto definiti per prescrizione presso gli uffici giudiziari

Ufficio  [Tipo diprovvedimento | 2003| 2004] 2005 2006 2007] 2008] 2009] 2010[ 2011 2012
ESL‘S& fgc&%‘;ggg&i | 9618 8609 12031 9,.(51‘ 9824/ 10371] 14.063| 14.009| 13726 18592
Tribunale ﬁgcf’iﬂﬁ:ﬁjcﬁmne 18.812J 17.8901 19.015] 20712 26,887 25.036L22.685 18.924| 18.143| 20122
g&g}‘: ﬁggbﬁﬁﬁ;’;@fgﬁ;‘gne 85, 82| 167 339 1219 732 695 ll64| 1446 1693
L“'gtﬁ‘f Gip}ggf;ﬁﬂs‘g;’g‘;;’ia”°"164.965 179130 |146.029) ‘119.776' 117.463/106.204 ' 10.624 98.050| 80484 63376
Efﬁféip ;fgcb‘;ﬁ:}fﬁgﬁgﬁ‘z‘fgne 7.\3;9_1 7837| 5982 5550 4959 8506 7136 6662 6224| 4725

r(*) nel periodo 2003-2010 il dato della Corte di Appello indica il numero dei reati prescritti e non il numero delle sentenze di prescrizione '

] Fonte: ministero della Giustizia
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